UCHWALA NR .. 5
RADY POWIATU W KOSZALINIE

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Koszalinie, uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge _z dnia 22 lipca 2024 r. (data
wpltywu do Urzedu - 23 lipca 2024 r.) na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce z tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

.- M %/m Tolesa
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Zatgcznik do uchwaty Nr....................

Rady Powiatu w Koszalinie

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2024 r. do Rady Powiatu w Koszalinie wplyneta skarga na dziaalnosc¢
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie, w szczegolnosci dotyczaca procesu
oceny wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Przedmiotowa skarge zgodnie z § 46a ust. 1 Statutu Powiatu Koszalinskiego rozpatrywata
Komisja Skarg, Whnioskéw iPetycji Rady Powiatu w Koszalinie. W toku postgpowania
wyjasniajacego przeprowadzonego w dniu 29 sierpnia 2024 r. ustalono, Ze:

1) w dniu 27.06.2024 r. Skarzaca ztozyta wniosek o przyznanie z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. We
wniosku, w czesci dotyczacej wstepnej informacji o planowanej dziatalnosci Skarzaca
wpisala, ze przedmiotem jej dziatalnosci ma by¢ dobor i sprzedaz okularéw korekcyjnych
(produkt medyczny) ioznaczyta swojg przyszta dziatalnos¢ symbolem PKD o numerze
47.74.Z, ti. Sprzedaz detaliczna wyrobéw medycznych, wigczajac ortopedyczne,
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. W punkcie 2.2. biznes planu Skarzaca
zawarla informacje, ze bedzie osobiscie zajmowata sie doborem produktéow handlowych
(oprawy okularowe), relacjami z dostawcami i klientami, przygotowywaniem dziatan
promocyjno-reklamowych oraz obstuga klientéw w salonie, stylizacjg klientow. W biznes
planie jak iw tresci zlozonego wniosku Skarzaca wskazata, ze jej maz iopiekun - jako
osoba zatrudniona w charakierze optometrysty oraz wspotprowadzaca planowang
dziatalno$¢ - bedzie obecny ,non stop w salonie”, jak réwniez w sytuacjach awaryjnych
o kazdej porze iosobiécie bedzie zajmowal si¢ procesem badania ostrosci widzenia
kazdego =z pacjentow oraz doborem soczewek korekcyjnych dla wybranych opraw
okularowych, relacjami z producentami soczewek iwarsztatowym skompletowaniem
okularow wraz z wszelkimi innymi pracami, ktére nie beda mogty by¢é wykonane przez
Skarzaca ze wzgledu na jej niepetnosprawnos¢. Zaréwno z tresci wniosku, jak rowniez
zalaczonej do wniosku analizy finansowej wynika, ze salon optyczny ma by¢ czynny od
poniedziatku do soboty w godzinach 11:00 — 17:00. Skarzgca zamierza korzystac z pracy
zaangazowanych przez siebie pracownikéw lub oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie prawnej, tj. w ramach umowy zlecenia w kolejnych 24 miesiacach prowadzenia
dziatalnosci. Ponadto, w tresci biznes planu Skarzaca opisata, ze bedzie wspoélpracowata
takze z okulista, ale nie uwzglednita w analizie finansowej zwigzanych z tym kosztow. Po
przeprowadzonej analizie ztozonych dokumentéw Urzad rozpatrzyt wniosek negatywnie,
o czym Skarzaca zostala poinformowana pismem zdnia 10.07.2024 r. zawierajgcym
uzasadnienie podjetej decyzji.

2) dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla osoby niepetnosprawnej moze
byé sfinansowane ze $rodkow Funduszu Pracy lub ze $rodkéw Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ijest przyznawane w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa:

- ustawe z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2024 r. poz. 475 z pézn.zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz, 100 z pdézn. zm.),
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- rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018,
poz. 2342)

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie odniést sie do zarzutow zawartych
w skardze informujac, ze:

1) sam fakt ztozenia wniosku nie gwarantuje jego pozytywnego rozpatrzenia inie jest
réwnoznaczny z obowigzkiem przyznania wnioskowanej pomocy. W przypadku pomocy
udzielanej w ramach srodkéw PFRON wynika to wprost z art. 12 a ust. 1. ustawy rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zgodnie z ktérym osoba
niepetnosprawna, moze otrzymac¢ ze srodkéw Funduszu jednorazowo $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta. Oznacza
to, ze przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci jest fakultatywna forma wsparcia, ktorej
zasady przyznawania ustala starosta.

2) nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem Skarzacej, iz argumentacja sformutowana w pismie
Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie z dnia 10.07.2024 r. dotyczacym rozpatrzenia
wniosku wskazuje na przekroczenie uprawnien w ocenie dostarczonych do wniosku
dokumentéw, czy tez podawanie nieprawdziwych informacji odnosnie ztozonego wniosku,
naduzycia uprawnien poprzez odmowe praw obywatelskich, dyskryminacji osoby
Z niepetnosprawnoscig oraz zatajenie niezgodnosci uchwaty Rady Powiatu z obowigzujaca
ustawa.

3) nie zgadza sie ze stanowiskiem Skarzacej, iz na podstawie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci dokonano nieuprawnionej interpretacji, ze Skarzgca nie jest zdolna do
prowadzenia dziatalnosci w planowanym zakresie, albowiem Urzad swoje stanowisko zajat
wylacznie na podstawie dokumentéow posiadanych w sprawie. Oceny stanu zdrowia
Skarzacej dokonat lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajgcego Miejskiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koszalinie, wydajac w dniu 16.05.2024 r. orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, ustalit stopienn niepetnosprawnosci Skarzacej jako znaczny,
jednoczesnie uznajac jg za niezdolng do pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
Z naruszona sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub
dtugotrwatej opieki ipomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji. Uzyte przez Urzad sformutowania dotyczace stanu zdrowia Skarzacej zostaty
zacytowane z tresci uzasadnienia ww. orzeczenia. Ponadto lekarz orzecznik stwierdzit, ze
skutki naruszenia sprawnos$ci organizmu wymagaja, w celu petnienia rél spotecznych, statej
opieki i pomocy innych oséb w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji, tj. zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie sie ikomunikacje. Zapisy zawarte w orzeczeniu
jednoznacznie wskazuja, ze Skarzaca aktualnie jest catkowicie niezdolna do pracy oraz ma
znacznie ograniczong mozliwos¢ samodzielnej egzystencji, co powoduje, ze nie jest rowniez
zdolna do samodzielnego prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, gdyz jest
catkowicie uzalezniona od innych osob.

Powiatowy Urzad Pracy rozpatrujgc poszczegdlne sprawy opiera sie nie tylko na
zalaczonej przez wnioskodawcéw dokumentacji, ale bierze rowniez pod uwage zapisy
dokonane w bazie danych Urzedu oraz inne posiadane dokumenty, w tym ztozone przez
osoby podczas rejestracji w Urzedzie Ilub w okresie posiadania statusu osoby
bezrobotnej/poszukujacej pracy. Z danych Urzedu wynika, ze Skarzaca podczas
rejestracji w Urzedzie wdniu 11.05.2023r. przedstawita orzeczenie o stopniu
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niepetnosprawnosci wydane w dniu 23.02.2021 r. przez Miejski Zespo6t ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci ~ w Warszawie. = W orzeczeniu  tym  okreSlono  stopien
niepetnosprawnosci Skarzacej jako umiarkowany, ze wskazaniem dotyczacym
odpowiedniego zatrudnienia do pracy na stanowisku przystosowanym do
niepetnosprawnoséci. Natomiast z kolejnego orzeczenia wydanego przez Miejski Zespét
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koszalinie w dniu 16.05.2024 r. wynika, ze
Skarzaca ma znaczny stopien niepetnosprawnoséci, co wskazuje na pogorszenie jej stanu
zdrowia.

4) nie kwestionuje twierdzenia Skarzacej, ze osoby zorzeczong niepelnosprawnoscia
w stopniu znacznym mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz, ze ze srodkéw PFRON
takie dotacje sa przyznawane, jednak nie dysponuje wiedzg na temat takich oséb, ani
dokumentow na podstawie ktorych dofinansowania zostaly przyznane. Ponadto, kazdy
wniosek ztozony w Urzedzie o udzielenie jakiegokolwiek wsparcia zaréwno przez podmiot
lub osobe uprawniong jest rozpatrywany indywidualnie. Zatem decyzja wyrazona w pismie
zdnia 10.07.2024 r. jest decyzja Urzedu podjeta w konkretnej, indywidualnej sprawie
Skarzacej, na podstawie szczegdtowej analizy zgromadzonej dokumentacji. Nie jest
natomiast stanowiskiem Urzedu, ktére bedzie mialo zastosowanie do wszystkich osob
ubiegajacych sie o wsparcie.

5) nie ma potwierdzenia w rzeczywisto$ci réowniez twierdzenie Skarzacej jakoby Urzad
rozpatrujgac jej wniosek zatait fakt, ze jest ona zdolna do pracy w warunkach pracy
chronionej. Podkreslic nalezy, ze ztozony wniosek nie dotyczyt utworzenia miejsca pracy
w celu zatrudnienia Skarzgcej w zaktadzie pracy chronionej, a dotyczyt przyznania srodkéw
PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktéra bez wzgledu na zrédio finansowania
powinna stanowi¢ przedsiewziecie gospodarcze dajace gwarancje realizacji przez osobe
podpisujaca umowe sukcesu biznesowego.

5) zarzut nieuprawnionej interpretacji, ze Skarzaca nie posiada zdolnosci do podpisania
umowy o dofinansowanie jest nieuzasadniony. Zawarcie umowy nie ogranicza sie jedynie do
samej czynnosci prawnej polegajacej na fizycznym ztozeniu podpisu pod umowsg. Kierujac
sie zapisami art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U z 2024 r.,
poz.236 zpozn. zm.) Urzad wpismie zdnia 10.07.2024 r. wyjasnit, ze dziatalnoscig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu
i w sposob ciagly, a osoba, ktéra decyduje sie ubiegaé o przyznanie srodkéw publicznych na
podjecie dzialalnosci gospodarczej, powinna posiadaé odpowiednig wiedze izna¢ przepisy
prawa, ktore umozliwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a takze mie¢ swiadomosé
cigzacych na niej jako przedsiebiorcy obowigzkow iskutkéw podejmowanych decyzji.
Tymczasem orzeczenie wydane przez Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
ktére jasno okresla stopien niepetnosprawnosci jako znaczny i ustala catkowita niezdolnosé
do pracy, wskazuje, ze Skarzgca nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarcze] w rozumieniu ww. ustawy. Co prawda Skarzgca wyjasnia, ze w ramach
planowanej dziatalnosci gospodarczej do jej zadan bedzie nalezato przeprowadzenie dwéch
spotkan z dostawcami w miesiacu, jedno spotkanie z ksiegowym w miesiacu oraz obstuga
Srednio dwoch klientéow dziennie, a ,w orzeczeniu jest napisane, ze wszystkie czynnosci
moze wykonywac w asyscie innej osoby i tak wiasnie sie dzieje", niemniej jednak potwierdza
to fakt braku mozliwosci samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
Skarzaca.

6) nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem Skarzacej, ze w pi$mie z dnia 10.07.2024 r. Urzad
zanegowat mozliwos¢ przeprowadzenia przez nig trzech spotkan w miesigcu w asyscie
meza oraz mozliwos¢ doradzenia dwom osobom dziennie w zakresie doboru opraw do
okularéw. Urzad nie podnosit powyzszego twierdzenia, poniewaz do dnia podjecia decyzji
nie dysponowat tak szczegétowymi informacjami dotyczacymi ilosci planowanych spotkan.
W pismie wskazano jedynie, ze orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wskazuje na fakt,
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ze Skarzgca jest catkowicie uzalezniona od innych oséb, zatem prowadzenie przez Panig
planowanej dziatalnosci jest niemozliwe. Nie negowano takze wiedzy Skarzacej wynikajacej
z wyksztatcenia — technik ekonomista ani tez zdobytego dotychczas doswiadczenia
zawodowego, ktére jednak nie jest tozsame zplanowana na bazie $rodkéw PFRON
dziatalnoscia.

7) odnoszac sie do zarzutu manipulacji koniecznosci posiadania kwalifikacji lub doswiadczenia
w pracy jako optyk/optometrysta a takze przy odmowie dofinansowania zakupu urzadzen do
badania ostrosci widzenia zgadza sie z twierdzeniem, ze do prowadzenia dziatalnosci we
wskazanym zakresie nie s wymagane specjalne uprawnienia, niemniej podtrzymuje
stanowisko, ze do wykonywania pracy na tych stanowiskach niezbedne jest posiadanie
odpowiednich kwalifikacji lub/oraz doswiadczenia zawodowego.

W swojej skardze Skarzaca potwierdza to stanowisko wskazujac, ze cyt. ,Waznym jest
(cho¢ nie jest to obowigzek ustawowy), aby badania jakosci widzenia byly
przeprowadzone na profesjonalnych urzadzeniach przez Optometryste lub Okuliste”.
Poniewaz Skarzaca do wniosku nie dotgczyta Zzadnych dokumentow, ktére
potwierdzatyby, ze to ona (a nie osoby trzecie, z ktérymi zamierza podja¢ wspéiprace)
posiada niezbedne kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe w pracy w obstudze
sprzetu stanowigcego wyposazenie stanowiska optometrysty stwierdzono, ze takich
nie posiada, co w tej sytuacji nie powinno by¢ przez nig kwestionowane.

Doda¢ nalezy, ze zaréwno $rodki Funduszu Pracy jak i PFRON przyznawane osobom
uprawnionym na podjecie dziatalno$ci gospodarczej sg bezzwrotne w sytuacji, gdy
wnioskodawca bedzie prowadzit dziatalno$¢ nieprzerwanie przez okres wymagany ww.
ustawami (odpowiednio 12 lub 24 miesiecy). Wobec powyzszego Urzad jest zobowigzany
do zbadania przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danej dziatalnosci, musi
oceni¢ przygotowanie zawodowe oraz realne szanse powodzenia planowanej
dziatalnosci. Po ziozeniu wniosku przez Skarzacg dokonano jego weryfikacji miedzy
innymi pod katem przediozenia kompletu dokumentéw wymienionych jako zataczniki do
wniosku, posiadania wyksztatcenia kierunkowego i/lub doswiadczenia zawodowego
w branzy, w ktorej wnioskodawca zamierza dziataé, atakze zasadnosci zakupdéw
wymienionych w specyfikaciji.

We wniosku o przyznanie dofinansowania oraz zataczonym do niego biznesplanie
Skarzaca wskazala, ze znaczng cze$¢ dofinansowania zamierza przeznaczy¢ na zakup
specjalistycznego sprzetu dla optometrysty, a prace na tym stanowisku bedzie wykonywat
jej maz posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje w tym zakresie. Oznacza to, ze wymieniony
we wniosku sprzet nie bedzie wykorzystywany przez wnioskodawczynie, a przez
zatrudniong przez nig osobe (w ramach umowy zlecenie), co uniemozliwia przyznanie
Skarzacej dotacji wtym zakresie. Wskazany wyzej sposéb dziatania jest przyjeta
praktyka Urzedu iw tozsamych sytuacjach wnioski os6b, ktére nie udokumentowaty
do$wiadczenia zawodowego, badz kwalifikacji do obstugi danego sprzetu, albo
z wnioskow wynika, ze sprzet taki bedzie wykorzystywany przez zatrudnione osoby, a nie
osobiscie przez osoby ktore ubiegajg sie o dotacje, rowniez nie uzyskujg akceptacji
Urzedu. Inne podejscie do omowionej wyzej kwestii mogtoby skutkowaé zarzutem
w stosunku do Urzedu, ze $rodki publiczne, ktérych jest dysponentem wydatkuje
niezgodnie zich przeznaczeniem. Ponadto posiadanie przez wnioskodawce
odpowiednich  kwalifikacji w zakresie niezbednym do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w planowanym zakresie pozwala na stwierdzenie, ze $rodki publiczne sa
inwestowane w projekty, ktére w minimalnym stopniu sa obarczone ryzykiem
niepowodzenia. Ww. spos6b oceny wnioskéw funkcjonuje w Urzedzie od wielu lat,
a stosowne zapisy w tym zakresie zostaty ujete w zasadach udzielania dofinansowania ze
srodkéw  Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnego/opiekuna osoby niepetnosprawnej, ktore kazdorazowo po ich opracowaniu
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podlegaja opiniowaniu przez Powiatowa Rade Rynku Pracy i za kazdym razem uzyskuja
pozytywna opinie tego organu. Przyjety przez PUP sposéb postepowania umozliwia
wszystkim wnioskodawcom dostep do s$rodkéw publicznych bedacych w dyspozycji
Urzedu na rownych zasadach. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku osob
niepetnosprawnych, ktére moga sie ubiega¢ o przyznanie s$rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zaréwno w ramach $rodkéw Funduszu Pracy jak i PFRON.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w dniu 14.08.2023 r. Skarzaca zwroécita sie do
PUP zprosba o udzielenie informacji na temat mozliwosci uzyskania dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci, jak rowniez rezerwacji $Srodkéw na ten cel. W odpowiedzi Urzad
pismem zdnia 11.09.2023r. przekazat Skarzacej informacje dotyczace procedury
sktadania, zasady rozpatrywania iprzyznawania srodkéw, w tym poinformowat, ze jest
zobowigzany do zbadania przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danej
dziatalnosci, oceny zaproponowanej formy zabezpieczenia oraz musi oceni¢ realng
szanse¢ powodzenia planowanego przedsiewziecia. Urzad wskazat rowniez, ze
w przypadku osob niepetnosprawnych przy ocenie wniosku jest zobowigzany wzia¢ pod
uwage zapisy izalecenia wynikajgce z posiadanego orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Ponadto w pismie z dnia 11.09.2023 r. Skarzaca zostata jednoznacznie poinformowana,
ze Urzad bedzie oczekiwat przediozenia miedzy innymi dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji badz doswiadczenia zawodowego przy wykonywaniu planowanych
w swojej dziatalnosci ustug. Z powyzszego wynika, ze juz prawie rok przed ztozeniem
przez Skarzaca wniosku PUP przekazat jednoznaczng informacje dot. zasad udzielania
dotacji oraz wymagan jakie sg stawiane kandydatom w tym zakresie.

Doda¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowe;j
przedsiebiorcom w zakresie tworzenia nowych stanowisk pracy izakupu wyposazenia,
ktére jest niezbedne do wykonywania pracy na tworzonym stanowisku (odpowiednio
art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy iart. 26e ustawy
o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz =zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).
Ustawodawca przewidziat rézne formy wsparcia. W swietle powyzszego Skarzaca mogta
i ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie na stworzenie stanowiska pracy dla
ewentualnych pracownikow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut Skarzacej, cyt.: ,Jest to powolywanie sie na nieistniejgce
wymagania i chyba jest to rodzaj ,fatszerstwa urzedniczego”. Odnosze wrazenie, ze stuzy
tylko znalezieniu nieistniejacych paragrafow na z gory podjetg decyzje o odrzuceniu
mojego wniosku” jest bezpodstawny.

8) twierdzenie Skarzacej, ze Uchwata Rady Powiatu nr LXXXII/517/24 z dnia 26.02.2024 r. jest
sprzeczna z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych jest nieuprawnione. Zgodnie z art. 35a ust. 3 ww.
ustawy Rada Powiatu w formie uchwaty okresla kwoty przeznaczone na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej wramach obowigzujacego w danym roku limitu
otrzymanych z PFRON srodkéw. Natomiast zgodnie z art. 12a ust 1 pkt 2 ww. ustawy osoba
niepetnosprawna, moze otrzymac¢ ze srodkéw Funduszu jednorazowo $rodki na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg
nie wyzszej niz szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, lub wynoszacej od
szeséciokrotnosci do pietnastokrotno$ci  przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej odpowiednio przez okres co
najmniej 12 lub 24 miesiecy. Konstrukcja powyzszych przepiséw nie nakazuje zatem Radzie
Powiatu ustalenia limitu $rodkéw na podjecie dziatalnosci przez osobe uprawniong na
najwyzszym mozliwym poziomie, awrecz umozliwia okreslenie putapow mozliwej do
uzyskania pomocy w kwotach nizszych niz maksymalne. Jak sama Skarzaca wskazuje, limit
$rodkow PFRON przeznaczony na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej na
2024 r. zostat ustalony Uchwatg Rady Powiatu w Koszalinie NR LXXXII/517/24 z dnia
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26 lutego 2024 r., wtym na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wkiadu do spoéfdzielni socjalnej (art. 12a) zostata ustalona kwota 40.000,00 zt.
Zgodnie z § 5 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej
Powiatowy Urzad Pracy, rozpatrujgc wniosek, bierze pod uwage wysokos$¢ pozostajacych
w jego dyspozycji sSrodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
przeznaczonych na przyznanie osobie niepetnosprawnej srodkéow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Doda¢ nalezy, ze ustalone na rok 2024 przez Rade Powiatu srodki
nie zostaty wykorzystane.

9) zarzut dot. fatszywego przedstawienia wybranego sposobu zabezpieczenia $rodkow
rowniez nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z zapisami ww. Rozporzadzenia
zabezpieczenia zwrotu kwoty $rodkéw mozna dokonaé w formie poreczenia, w tym
poreczenia spoétdzielni socjalnej, weksla z poreczeniem wekslowym (awal), gwarancji
bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego lub aktu
notarialnego o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika. Skarzaca jako forme zabezpieczenia
dotacji zaproponowata w postaci, cyt.: ,aktu notarialnego, zastawie hipotecznym na swojej
nieruchomosci”. Ww. forma nie wpisuje sie w katalog zabezpieczen okreslonych w ww.
Rozporzadzeniu, wiec zabezpieczenie w tej formie nie jest mozliwe do przyjecia.

10) odnosnie twierdzenia Skarzgcej, cyt.: ,ze zgodnie ze stowami urzedniczki, ktéra przyjeta
wniosek w przypadku zabezpieczenia Urzad bedzie pewnie naciskat na poreczenie w trakcie
negocjacji umowy”, potwierdza, ze pracownik Urzedu przyjmujacy wniosek przekazat
mezowi Skarzgcej sktadajgcemu wniosek informacje o zasadach oraz dopuszczalnych
prawem sposobow dokonywania poreczenia zabezpieczenia ewentualnego zwrotu
przyznanych $rodkéw. Przekazat takze informacje, ze najczesciej wybierang przez
wnioskodawcéw forma zabezpieczenia jest poreczenie cywilne, aszczegdélowe warunki
dokonania zabezpieczenia ustalane sg w trakcie negocjacji, na ktére wnioskodawca jest
zapraszany po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Poniewaz wniosek Skarzacej zostat
rozpatrzony negatywnie brak byto podstaw prawnych do negocjacji warunkéow umowy.

11) nie zgadza sie ztwierdzeniem Skarzacej, ze, cyt.: ,zespot urzednikéw oceniajgcy moj
wniosek postanowit go od razu odrzuci¢ ipézniej szukat argumentéw do odmowy”.
Obowigzkiem Urzedu jest rozpatrzenie kazdego wniosku i powiadomienie wnioskodawcy
o podjetej decyzji w sposéb okreslony przepisami. Kazdy wniosek jest rozpatrywany
indywidualnie, podlega wszechstronnej ocenie, wtym formalnej oraz merytorycznej.
Ostateczng decyzje o przyznaniu $srodkéw podejmuje Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie. W przypadku Skarzgcej wniosek byt réwniez opiniowany przez Referat
Prawny Starostwa. Doda¢ nalezy, ze Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie obowigzany jest
do wydatkowania srodkéw bedacych w dyspozycji Urzedu, ktére podlega ocenie wiasciwych
organéw nadzoru. Wobec powyzszego w sytuacji, gdy Urzad posiada $rodki finansowe
PFRON na sfinansowanie dotacji, ,odrzucenie wniosku bez argumentéw” bytoby dziataniem
niezgodnym z prawem, a ponadto narazatoby Urzad na odpowiedzialno$é dyscyplinarna.

Z powyzszych ustaleri wynika, ze Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie swoje zadania
wykonuje zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa iz nalezytg starannoscia,
a dziatania zmierzajace do aktywizacji os6b niepetnosprawnych sa traktowane
priorytetowo. Ponadto, Urzad réwniez tworzy warunki do czynnego uczestnictwa osdb
niepetnosprawnych w zyciu zawodowym. Liczba pracownikéw zatrudnionych w PUP
z orzeczeniem niepeinosprawnos$ci w stosunku do ogétu zatrudnionych powoduje
osiggnigcie przez Urzad wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynikajacego
z art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowe] ispotecznej, co nie jest czestg sytuacja
w administracji.
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Ponadto, Urzad duzg wage przywiazuje do aktywizacji osoéb znajdujacych sig
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym miedzy innymi poprzez realizacje
projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wsréd grupy docelowej
uczestnikéw tych projektéw znajdujg sie miedzy innymi osoby z niepetnosprawnosciami,
a ich aktywizacja ma dla Urzedu znaczenie priorytetowe. Zatem catkowicie bezzasadnym
jest twierdzenie Skarzacej o dyskryminowaniu przez Urzad oséb posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnosci. Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie wielokrotnie
otrzymywat od instytucji i organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne badz ich
opiekunoéw wyréznienia i pisma potwierdzajace wysoka jakos¢ wspdipracy. Migdzy innymi
otrzymat nominacje do nagrody Zachodniopomorskich Magnolii EFS w kategorii
Ambasador Niepetnosprawnych, Medal stulecia PCK w dowéd uznania za wieloletnie
efektywne wsparcie Polskiego Czerwonego Krzyza, podzigkowania ze Stowarzyszenia
Koszalinski Klub Amazonka. Poza tym wspétpracuje z Polskim Stowarzyszeniem na rzecz
Osdb z Niepetnosprawnosciag Intelektualna, Warsztatami Terapii Zajeciowej. Dodatkowo
ze wsparcia PUP korzysta wiele organizacji i instytucji lokalnych i ogélnopolskich.

O wiasciwej realizacji zadan przez Urzad $wiadczy wystapienie pokontrolne z kontroli
przeprowadzonej w 2021 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Przedmiotem kontroli byta
realizacjia zadan w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem
funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym rynku oraz prawidtowos$¢ i skutecznosc
aktywizacji zawodowej osOb niepetnosprawnych oraz trwato$¢ ich zatrudnienia. NIK
w raporcie stwierdzit: ,\W latach 2018-2020 Urzad prawidtowo iskutecznie prowadzit
dziatania majace na celu aktywizacje niepetnosprawnych oséb bezrobotnych. Prawidtowo
realizowane byly zadania w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegblnym
uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym rynku. Srodki na
finansowanie poszczegdlnych form aktywizacji os6b niepetnosprawnych byly
wydatkowane z zachowaniem zasady réwnego traktowania osob niepetnosprawnych”
oraz, ze cyt.: ,Nie stwierdzono przypadkéw dyskryminowania os6b niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako bezrobotne i poszukujace pracy".

Nadmieni¢ nalezy, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w trakcie przeprowadzania
postepowania wyjasniajacego dokonata szczegdétowej analizy przepisow regulujgcych ww.
kwestie i oceny podjetych przez Dyrektora dziatan istwierdzita, ze w zadnym zakresie
nie naruszyt obowigzujacych przepisow prawa. Jednocze$nie Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji otrzymata zapewnienie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie, ze
jest otwarty na wspdtprace iustalenie zakresu pomocy dla Skarzacej, oczywiscie
w granicach obowiazujacego prawa.

Majac na uwadze ustalenia faktyczne iprawne poczynione przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji, w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu
Koszalinskiego, Rada Powiatu w Koszalinie przedmiotowa skarge uznaje za bezzasadng,
albowiem dziatania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie byty zgodne
Z przepisami zawartymi w:

- ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn.zm.);

- ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz, 100 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018,
poz. 2342).

Pouczenie:
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Zgodnie zart. 239 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia
zostata uznana za bezzasadnag ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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